Grupo Funcional Gobierno

Servicio de Administracion Tributaria

Derechos sobre Mineria

Auditoria Financiera y de Cumplimiento: 16-5-06E00-02-0075
75-GB

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se seleccioné con base en los criterios cuantitativos y cualitativos establecidos
por la Auditoria Superior de la Federacidon para la integracién del Programa Anual de
Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2016 considerando lo dispuesto
en el Plan Estratégico de la ASF 2011-2017.

Objetivo

Fiscalizar la gestidon financiera de la recaudacién de los derechos sobre mineria y de su
aplicacion al Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros
y a programas de infraestructura aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion;
verificar que este fondo cumplié con sus fines, y comprobar que las operaciones respectivas
se registraron contablemente y reportaron en la Cuenta Publica, de conformidad con la
normativa.

Alcance
INGRESOS EGRESOS
Miles de Pesos Miles de Pesos
Universo Seleccionado 2,742,486.8 2,191,744.4
Muestra Auditada 2,742,486.8 2,191,744.4
Representatividad de la Muestra 100.0% 100.0%

Los 2,742,486.8 miles de pesos del universo corresponden a 2,740,796.4 miles de pesos de la
recaudacion de los derechos especial, adicional y extraordinario sobre mineria, establecidos
en los articulos 268,269y 270 de la Ley Federal de Derechos, reportados en el Estado Analitico
de Ingresos de la Cuenta Publica 2016; y 1,690.4 miles de pesos correspondientes a la
actualizacidn y recargos, los cuales se revisaron al 100.0%.

Los egresos por 2,191,744.4 miles de pesos corresponden al monto destinado al Fondo para
el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros (Fondo) con el objeto de
aplicarse a inversion fisica con un impacto social, ambiental y de desarrollo urbano positivo.
Adicionalmente, en 2016, el Fondo transfirié 1,271,807.3 miles de pesos a 18 entidades
federativas, de los cuales se revisaron 17 proyectos de inversion en cinco entidades
federativas por un importe de 35,610.8 miles de pesos que representd el 2.8% del total de
recursos transferidos.

Ademas, se investigo el destino del 20.0% de la recaudacion de los derechos de mineria por
547,936.2 miles de pesos, que serian destinados por el Gobierno Federal a programas de
infraestructura aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2016.
Antecedentes

La mineria es una actividad econdmica secundaria y de acuerdo con el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 representa uno de los sectores dindmicos de la economia mexicana, en
donde los minerales y las sustancias del subsuelo son considerados bienes del dominio
publico de la Nacidn.

El 11 de diciembre de 2013, se publicé el Decreto que reformd, adiciond y derogd diversas
disposiciones de la Ley Federal de Derechos (Decreto), mediante el cual se incorporaron los
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derechos especial, adicional y extraordinario sobre mineria (articulos 268, 269y 270) vigentes

a partir de 2014, que en términos generales refieren que:
DERECHOS SOBRE MINERIA
Tipo de

Periodicidad Establece
Derecho

Articulo

Los titulares de concesiones y asignaciones mineras pagaran este derecho, con la
268 Especial Anual aplicacion de la tasa del 7.5% a la utilidad derivada de la enajenacién o venta de la
actividad extractiva.
Los titulares de concesiones mineras que no lleven a cabo obras y trabajos de
exploracion o explotacion de acuerdo con la Ley Minera, durante dos afios
continuos dentro de los primeros once afios de vigencia, pagaran al 50.0% de la

269 Adicional Semestral cuota sefialada en la fraccidn VI del articulo 263, por hectarea concesionada, en
tanto que los que se encuentren en doceavo afio y posteriores, pagaran el 100.0%;
deberd efectuarse en los meses de enero y julio del afio que corresponda.

Los titulares de concesiones y asignaciones mineras pagaran este derecho con la

270 Extraordinario Anual aplicacion la tasa del 0.5% a los ingresos derivados de la enajenacion del oro, plata

y platino.
FUENTE: Ley Federal de Derechos.

Adicionalmente, con la reforma del articulo 3 de la Ley Federal de Derechos, el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) ejercera sus facultades de comprobacion, a fin de reforzar la
fiscalizacién de los derechos sobre mineria y asi llevar una recaudacion eficiente.
La determinacion y vigilancia de los referidos derechos requieren de informacién que genera
la Secretaria de Economia (SE) a través de la Subsecretaria de Mineria, particularmente la
Direccién General de Minas, por lo cual suscribié con el SAT un Acuerdo para el Intercambio
de Informacién (Acuerdo) y emitieron sus respectivas Reglas de Operacidén (Reglas de
Operacidn), en las que se considerd que ambas dependencias proporcionarian informacion,
a efecto de promover un mejor desarrollo y cumplimiento de sus funciones en materia de los
derechos mineros.
Como resultado de las auditorias de 2007 a 2015 a la SE, en materia minera, se han generado
diversas observaciones relacionadas con: i) la administracion del padréon de concesiones
mineras, ii) la presentacidn de informes de comprobacion de obras y trabajos de exploracion
y explotacion vy iii) los informes sobre la produccién, beneficio y destino de minerales; la
problematica ha sido la falta de sistemas adecuados para su administracién y vigilancia, asi
como la falta de sanciones por el incumplimiento de obligaciones por parte de los
concesionarios mineros.
Fondo Minero
=  Elarticulo 271 de la Ley Federal Derechos previd la creacion del Fondo para el Desarrollo
Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros (Fondo), con el fin de que los
recursos por derechos sobre mineria mencionados se destinaran a la inversion fisica con
un impacto social, ambiental y de desarrollo urbano positivo.
= El9dejuliode 2015, se constituyod el Fondo mediante un contrato de mandato en donde
fungieron como: mandante, i) la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU), y como mandatario, ii) el Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros,
S.N.C. (BANSEFI).
La recaudacion total que se obtenga de los derechos a que se refieren los articulos 268,
269 y 270 de la Ley Federal de Derechos se destinara en un 80.0% al Fondo, el cual se
distribuird, en un 62.5% a los municipios y demarcaciones del Distrito Federal en los que
tuvo lugar la explotacidén y obtencién de sustancias minerales, y el 37.5% restante a la
entidad federativa.
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Resultados

1. Padrén de Concesiones Mineras

El Acuerdo para el Intercambio de Informacidn, entre la Secretaria de Economia (SE) y el

Servicio de Administracion Tributaria (SAT), se suscribié el 12 de noviembre de 2015 y no se

le realizaron modificaciones en el ejercicio 2016.

En sus Reglas de Operacion (Reglas) se establecié que:

A) Enlaclausula octava se dispuso que la Direccidon General de Regulacion Minera (DGRM),
actualmente la Direccion General de Minas (DGM), deberd proporcionar a la
Administracion Central de Planeacién y Programacion de Fiscalizacién a Grandes
Contribuyentes lo siguiente:

i) Los nombres de los titulares originales y vigentes que se encuentran en el sistema
denominado Sistema Integral de Informacidn de la Direccion General de Minas
(SIDIGEM).

ii) Las concesiones mineras por las que no se han llevado a cabo obras y trabajos de
exploracion o explotacién durante dos afos continuos, dentro de los primeros once afios
de vigencia, contados a partir de la fecha de la expedicion de su titulo de concesién
minera, asi como de aquellas que se encuentren en el doceavo afio y posteriores de
vigencia.

B) Enla cldusula décima se establecié que los plazos de entrega del padrén seran de forma
mensual.

Como consecuencia de la reunidon de presentacion de resultados finales y observaciones

preliminares la SE y el SAT informaron los acuerdos establecidos entre ambas instancias para

modificar las Reglas, con el fin de facilitar el intercambio de informacidn, conforme a lo
siguiente:

=  Del 25 de septiembre al 16 de octubre de 2017, realizaran reuniones para acordar los
términos de las modificaciones.

=  las reglas por modificar son la séptima, octava y novena, que se relacionan con la regla
décima en la que se establecen las fechas de entrega de la informacién entre ambas
instancias.

A la fecha del cierre del informe (octubre de 2017), no se han modificado las Reglas en los

términos sefialados por la SE y el SAT.

Con el andlisis de la informacion del padrén de concesiones mineras proporcionada por la SE

al SAT en 2016, se comprobd que una primera entrega se realizd en abril y la segunda en

noviembre, 7 meses después, por lo que se constaté que los plazos establecidos en las reglas
no fueron respetados; al respecto, en las reuniones de trabajo que ambas dependencias han

realizado, se analizé la viabilidad de realizar modificaciones a los plazos de entrega, sin que a

la fecha se hayan realizado adecuaciones al Acuerdo ni a sus Reglas de Operacidn.

En el marco del Acuerdo, la SE proporcioné al SAT el padrdn de concesiones mineras vigentes

al 31 de octubre de 2016 en dos versiones, la primera: i) con 24,961 concesiones, la segunda

ii) con 25,223, ambas entregadas en noviembre de 2016.

Se constatd que entre la primera y segunda version:

1. Se tiene una diferencia de mas, por 262 concesiones; se constatd que ambas versiones
contenian deficiencias en su integracion.

2.  En 7,732 concesiones habia terminado su fecha de vigencia, sin informar si existia prérroga.
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3. En 1,909 concesiones, la suma de los porcentajes de participacion de los titulares
superaban el 100.0%, en algunos casos van de 101.0% hasta 500.0%; esta situacién se
comprobdé mediante 45 consultas a las “Tarjetas de Registro Informativa y sin valor
Oficial” de los concesionarios en el Sistema de Administracion Minera (SIAM), en las
cuales se corrobord el mismo error en los porcentajes de participacién.

Lo anterior representa una situacion similar a la detectada en la revisién de la Cuenta Publica

2015%, en donde se recomendd a la SE coordinarse con el SAT para determinar a los sujetos

obligados al pago de los derechos especial, adicional y extraordinario sobre mineria, y que

derivé de la revisidn del padrén de concesionarios, en donde se detectaron inconsistencias
en las fechas de expedicion, vigencia, identificacion de contribuyentes y en los nombres de
los titulares.

Del padrén de concesiones proporcionados por la SE al SAT, en 2016, se constatd el

porcentaje de avance siguiente:
AVANCES EN LA IDENTIFICACION DE CONTRIBUYENTES POR EL SAT

Titulos de Concesion Minera entregadas por .

EZ:P: de SE al SAT Identificados por SAT % de avance
NUm. Concesiones RFC | Titulos de concesién

Abr-16 17,402 1,770

Nov-16 24,961 3,327 19,174 76.9

FUENTE: Bases de datos del Padrén de Concesiones Mineras.

Se constatd que, durante 2016, el SAT presenté un avance en la identificacion de

contribuyentes correlacionado con su titulo de concesién del 76.9%, respecto del total de los

titulos de concesiones reportados como vigentes por la SE.

Si bien se registré un avance en la identificacién de contribuyentes, aln se registran

inconsistencias en la informacién proporcionada por la SE al SAT, situacidn que limita la

identificacion de los contribuyentes.

Como consecuencia de la reunién de presentacion de resultados finales y observaciones

preliminares, la SE informé y sustentd que el 19 de mayo de 2017 definié un programa para

la Limpieza preventiva y correctiva de la base de datos, en los sistemas informaticos, con la

DGM y la Direccién General de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones (DGTIC), cuya

fecha de conclusion es el 30 de noviembre de 2017, y sus avances son los siguientes:

=  El25dejulio de 2017, la DGTIC presento el Diagndstico de Descubrimiento de iniciativas
de calidad de Datos, SIDIGEM.

=  El 5 de septiembre de 2017, la DGTIC presentd el avance al proyecto y establecid, como
fecha de entrega del perfilado de datos, el 8 de septiembre de 2017.

A la fecha de cierre del informe, la SE no proporciond evidencia de haber obtenido resultados

de ese proyecto.

Se concluye que:

= La SE no cumplié con la entrega mensual de informacidn del padrén de concesiones
mineras, en contravencidn con el Acuerdo y las Reglas de Operacion.

= La SE no ha logrado integrar un padrén de concesiones mineras confiable, ya que se
presentaron deficiencias en: i) nombres de los titulares de concesiones, ii) RFC, iii) fechas

1 En Ia revisién de la Cuenta Publica 2015, en la auditoria num. 85 denominada “Recaudacion y Aplicacion de los Derechos
Mineros” realizada al SAT.
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de vigencias vy, iv) fechas de expedicién; por su parte, el SAT, conforme a la Ultima base
de datos proporcionada por la SE de 24,961 concesiones, identificé que 19,174 titulos de
concesion pertenecian a 3,327 contribuyentes, el 76.9% del total del padrén (24,961
concesiones).
16-0-10100-02-0075-01-001 Recomendacion
Para que la Secretaria de Economia, Illeve a cabo un programa de actualizacién de datos de
los concesionarios mineros en los sistemas informaticos, a fin de generar confiabilidad,
veracidad y oportunidad en la informacién que contribuya a ejercer las facultades conferidas
a la secretaria, asi como al Servicio de Administracion Tributaria, debido a que en la entrega
del padrén de concesionarios se presentaron deficiencias en: i) nombres de los titulares de
concesiones, ii) Registro Federal de Contribuyentes, iii) fechas de vigencias, y iv) fechas de
expedicidn.
Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.
16-0-10100-02-0075-01-002 Recomendacion
Para que la Secretaria de Economia, en coordinacidon con el Servicio de Administraciéon
Tributaria, dé cumplimiento puntual a los plazos de entrega de informacién dispuestos en las
Reglas de Operacion del Acuerdo para el Intercambio de Informacion entre ambas
instituciones.
Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.
16-5-06E00-02-0075-01-001 Recomendacidén
Para que el Servicio de Administraciéon Tributaria, en coordinaciéon con la Secretaria de
Economia, dé cumplimiento puntual a los plazos de entrega de informacién dispuestos en las
Reglas de Operacion del Acuerdo para el Intercambio de Informacion entre ambas
instituciones.
Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.
2. Informe de comprobacién de obras y trabajos de exploracion y explotacion
En cuanto a la obligacidn de presentar la comprobacién de obras y trabajos de exploraciony
explotacién, de conformidad con la Ley Minera, la cldusula octava de las Reglas de Operacidn
del Acuerdo para el Intercambio de Informacién, formalizado entre la Secretaria de Economia
(SE) y el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), establecio lo siguiente:
Por lo que respecta al derecho adicional, de conformidad con lo establecido por el articulo
269 de la Ley Federal de Derechos, la Direccién General de Regulacion Minera, actualmente
Direccion General de Minas (DGM) deberd proporcionar al SAT: (i) los nombres de los titulares
originales y vigentes, y (ii) concesiones mineras por las que no se han llevado a cabo obras y
trabajos de exploracidn o explotacién durante dos aifos continuos, asi como aquellas que se
encuentren en el doceavo afio y posteriores de vigencia.
La informacion que la DGM proporciond al SAT, durante 2016, consistié en una relacion de
7,776 titulos de concesidon que presentaron el referido informe en el ejercicio 2015, sin
identificar qué concesionarios son omisos en su presentacién durante dos afios continuos vy,
por tanto, obligados al pago del derecho adicional.
Como consecuencia de la reunidn de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares, la SE informdé que ha cumplido con la entrega de informacién al SAT,
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correspondiente a los informes de obras presentados para los ejercicios 2014 y 2015, asi
como las bases de concesiones vigentes, para que el SAT pueda identificar a los
concesionarios omisos; sin embargo, la regla octava de las Reglas de Operacién establece que
la SE debera proporcionar al SAT las concesiones mineras por las que no se han llevado a cabo
obras y trabajos de exploracidn y explotaciéon durante dos afios continuos, obligaciéon que no
se cumplié con la entrega de la relacidn de los informes presentados por los concesionarios.
La SE identificd que los titulares de 2,750 titulos de concesiones estaban obligados a presentar
el informe referido correspondiente en 2016; sin embargo, los titulares de 1,918 titulos de
concesion no presentaron el informe, aun cuando estaban obligados; sin que para ello la SE
realizara gestiones para aplicar las sanciones correspondientes por el incumplimiento (multa
por el equivalente de diez a dos mil dias de salario minimo general vigente en la Ciudad de
México y cancelacion de concesidn) en contravencion de los articulos 55, fraccién Il, y 57,
fraccién X, de la Ley Minera.

Es de mencionar que en la Cuenta Publica 2015, se emitié una recomendacion a la SE? que
consistia en eliminar la exencién® establecida en el Reglamento de la Ley Minera respecto a
la presentacién de los informes de comprobacién de la ejecucidon de obras y trabajos de
exploracién y explotacién independientemente de la superficie de terreno concesionada, sin
gue a la fecha se haya realizado modificacion alguna.

Como consecuencia de la reunidn de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares, la SE informd que realizé gestiones para la aplicacidn de la sancidn a titulares
de 1,918 concesiones, que omitieron la presentacién del Informe de comprobacién de obras
y trabajos de exploracién y explotacion, por no contar con personal suficiente para realizar el
procedimiento de cancelacidn, situacidon que no la exime de cumplir con sus atribuciones.
De lo anterior, se concluye que:

e La SE no cumplié con el “Acuerdo para el Intercambio de Informacién”, respecto de
proporcionar al SAT los concesionarios omisos en la presentacién del Informe de
comprobacién de obras y trabajos de exploracion y explotacidon durante dos afios
continuos, para los efectos de la comprobacion fiscal.

e La SE no acreditd las gestiones realizadas para la aplicacion de la sancién a titulares
de 1,918 concesiones, que omitieron la presentacién del Informe de comprobacidn
de obras y trabajos de exploracion y explotacion.

16-0-10100-02-0075-01-003 Recomendacion

Para que la Secretaria de Economia proporcione los nombres de los titulares originales y
vigentes de las concesiones mineras por las que no se han llevado a cabo obras y trabajos de
exploracion o explotacidn durante dos afios continuos, dentro de los primeros once afios de
vigencia, contados a partir de la fecha de la expedicién de su titulo de concesién minera, asi
como de aquellas que se encuentren en el doceavo afo y posteriores de vigencia; a la
Administracion Central de Planeacion y Programacion de Fiscalizacion a Grandes
Contribuyentes del Servicio de Administracién Tributaria para determinar a los obligados al
pago del Derecho Adicional sobre Mineria.

2 Auditoria 85-GB denominada “Recaudacion y Aplicacién de los Derechos Mineros”.

3 Reglamento de la Ley Minera, articulo 63.
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Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.
16-0-10100-02-0075-01-004 Recomendacion
Para que la Secretaria de Economia realice las gestiones para la aplicacidn de las sanciones a
los titulares de 1,918 concesiones, por la omisidn en la entrega del Informe de comprobacién
de obras y trabajos de exploracion y explotacion.
Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.
16-0-10100-02-0075-01-005 Recomendacion
Para que la Secretaria de Economia identifique a los titulares de concesiones mineras que han
omitido la presentacion del Informe de comprobacién de obras y trabajos de exploracién y
explotacién durante dos afios continuos, a partir de la entrada en vigor de los derechos
establecidos en los articulos 268, 269 y 270 de la Ley Federal de Derechos, e informe al
Servicio de Administracion Tributaria de esos concesionarios omisos, a efecto de que ejerza
sus facultades de comprobacidn fiscal en tiempo y forma.
Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.
16-9-10104-02-0075-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control realice las investigaciones pertinentes y,
en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por los actos u omisiones
de los servidores publicos que en su gestidon no proporcionaron, a la Administracion Central
de Planeacidn y Programacién de Fiscalizacién a Grandes Contribuyentes, los nombres de los
titulares originales y vigentes de las concesiones mineras por las que no se han llevado a cabo
obras y trabajos de exploracién o explotacion durante dos afios continuos, dentro de los
primeros once afos de vigencia, contados a partir de la fecha de la expedicion de su titulo de
concesion minera, asi como de aquellas que se encuentren en el doceavo afio y posteriores
de vigencia.
16-9-10104-02-0075-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
La Auditoria Superior de la Federacidn emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control realice las investigaciones pertinentes'y,
en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por los actos u omisiones
de los servidores publicos que no realizaron gestiones para la aplicacién de la sancién a
titulares de 1,918 concesiones, por la omisidn en la entrega del Informe de comprobacién de
obras y trabajos de exploracién y explotacién.
3. Informe sobre la produccion, beneficio y destino de minerales o sustancias
El Reglamento de la Ley Minera, en el articulo 70, refiere que los titulares de concesiones
mineras con mas de seis afios de vigencia estan obligados a rendir el informe sobre la
produccién, beneficio y destino de minerales o sustancias por el periodo enero-diciembre, el
cual debe contener lo siguiente:

Nombre del titular de la concesién minera o de quien lleve a cabo estas obras y trabajos,

Nombre del lote y nimero de titulo,

Periodo, y

Los datos de produccién anual, en el que se citen los minerales o sustancias extraidos,

beneficiados, enviados a fundicion o refinadosy, en el caso de instalaciones de beneficio,
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fundicidn o refinacién, los productos o subproductos obtenidos; tonelaje seco extraido
u obtenido y sus contenidos, tanto propio, adquirido o procesado a terceros;
procedencia del mineral o sustancia y balance de produccién, y volumen, valor y destino
de la produccion.
En 2016, la Secretaria de Economia (SE) informé que los titulares de 11,996 concesiones
mineras se encontraban obligados a presentar el informe, debido a que cumplieron con la
condicionante de tener una antigliedad de mas de seis afios de vigencia, los cuales se constatd
que fueron entregados en tiempo y forma.
Como resultado de la revisidon de la Cuenta Publica 2015, la SE informd que, a través de dicho
informe, para el periodo de 2016, solicitaria copia de la cédula de identificaciéon o la
constancia de registro fiscal expedida por el SAT (que contiene el RFC con homoclave) o copia
de la solicitud de inscripcion en el RFC de los concesionarios. El formato se encontraba en
analisis con las diversas autoridades competentes para su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacidén; sin embargo, no se proporciond evidencia de las gestiones realizadas.
En tanto, la Ley Minera, en el articulo 57, establece una multa econémica por no rendir
oportuna y verazmente dicho informe, que va de 10 a 2,000 dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal, actualmente Unidades de Medida y Actualizacion.
La SE informd que emitid sanciones a los titulares omisos en la entrega del informe anteriores
al ejercicio 2016 de 9,157 concesiones, sin presentar evidencia documental de: i) la
notificacidn, ii) del acuse por parte del concesionario, iii) de su seguimiento, iv) del cobro de
multas y v) de su entero a la Hacienda Publica; a la fecha de elaboracion de este informe se
encuentra pendiente que la SE haga entrega del soporte documental correspondiente a las
multas impuestas a los concesionarios.
Como consecuencia de la reunién de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares, la SE proporciond una relacion con los 9,157 titulos de concesidon minera a los
que se les emitid multa por incumplimiento y extemporaneidad en la presentacion del
informe sobre produccién, beneficio y destino de minerales o sustancias concesibles, en la
que se citd el numero de folio, guia, fecha de emisién y afno de la multa, e informé que no
cuenta con personal suficiente para fotocopiar y digitalizar esa informacion, por lo que no se
conté con evidencia de lo informado por la SE.
Se concluye que la SE informd que los titulares de 9,157 concesiones omitieron entregar el
informe sobre la produccidén, beneficio y destino de minerales o sustancias en ejercicios
anteriores a 2016, por lo que emitieron sanciones; sin embargo, no proporcioné evidencia de
la notificacién, ni del cobro de la multa.
16-0-10100-02-0075-01-006 Recomendacion
Para que la Secretaria de Economia realice las gestiones para ejercer las sanciones a los
titulares de 9,157 concesiones que omitieron la entrega del Informe sobre la produccidn,
beneficio y destino de minerales o sustancias de ejercicios anteriores a 2016, establecido en
el articulo 57 de la Ley Minera, debido a que la dependencia no cuenta con evidencia
documental de la aplicacidn de las sanciones.
Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.
16-9-10104-02-0075-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control realice las investigaciones pertinentes y,
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en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por los actos u omisiones
de los servidores publicos que no realizaron gestiones para la aplicacidon de sanciones a
titulares de 9,157 concesiones, por la omisién en la entrega del Informe sobre la produccién,
beneficio y destino de minerales o sustancias de ejercicios anteriores a 2016.

4. Sistemas informaticos de administracion de concesionarios

La Secretaria de Economia (SE) informd que actualmente cuenta con un sistema denominado
Sistema Integral de Administracién Minera (SIDIGEM) que administra la informacién de
concesiones mineras y sus concesionarios, el cual se encuentra desactualizado, lo que
ocasiond que los reportes generados no sean confiables.

Para subsanar las deficiencias del sistema antes mencionado, la SE reporté el desarrollo de
un método que facilitara la extraccion, confiabilidad e integracién de la informacion, en un
solo repositorio que da la opcidn a crecer las funcionalidades que se requieran, denominado
Modelo Informacion de Administraciéon Minera (MIAM).

A continuacidn, se presentan las irregularidades y las acciones realizadas por la SE.
IRREGULARIDADES DETECTADAS POR LA ASF 2007-2015

Cuenta Publica Acciones Realizadas por la Entidad

2222 22
Irregularidad detectada 000000

011111

7 02 3 405

eImplementacion del Sistema Integral de

Deficiencia en la integracién, control y Administracion Minera (SIAM).
seguimiento del padrén de titulos de v vV V v eActualizacion de la informacidn en dicho sistema.
concesiones mineras. eImplementacion de nuevos controles o adecuar los

sistemas con los que cuenta.
Falta de sanciones a concesionarios omisos en

la presentacion de los informes de eAplicacion de las "Bases para la determinacion de la
comprobacion de obras y trabajos, técnicos y v VvV sancidn por omisidn en la presentacion de informes a
estadisticos sobre produccion, beneficio y que se refiere la Ley Minera".

destino de minerales.

*Se realizaron acciones para la consecucion de las
metas de operacion y las nuevas funcionalidades del

Sistemas informaticos deficientes para Sistema Integral de Administracién Minera (SIAM).
controlar y vigilar los tramites de los VY VoYY eImplementar nuevos controles o adecuar los sistemas
concesionarios y el cumplimiento de sus con los que cuenta, a fin de tener herramientas
obligaciones. adecuadas para el cumplimiento de sus funciones y
atencion de sus necesidades, para lo cual definié un
Programa de Trabajo.
*Estd en proceso de implementarse con el Servicio de
. - . Administracién Tributaria (SAT), como primera etapa,
Sistema de Informacién compartido \ (SAT) P P

un sistema electronico para el intercambio de
informacion en forma segura.
FUENTE: Informes del Resultados de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2007-2015.

Del cuadro anterior se obtiene que en las diversas revisiones efectuadas a la SE en materia

minera, se han detectado tres importantes deficiencias en la operacion de la DGM:

=  Lageneracion del padrdn de concesiones.

= |la falta de imposicion de sanciones por la omisién de informes por parte de los
concesionarios.

=  lacarencia de un sistema informatico que controle la operacion de la DGM y los diversos
tramites que realiza; sin que las acciones implementadas hayan logrado subsanarlas.

La falta de identificacidon de los concesionarios se advirtié desde la revision de la Cuenta

Pablica 2007, sin que a la fecha se hayan establecido medidas para relacionar los
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concesionarios mineros con las concesiones y con el RFC que administra el SAT en virtud de

que los derechos establecidos en los articulos 268 y 270 de la Ley Federal de Derechos se

determinan por el total de concesiones que tenga el contribuyente.

Como consecuencia de la reunidon de presentacion de resultados finales y observaciones

preliminares, la SE informé lo siguiente:

= El 15 de mayo de 2017, se reunieron la DGM vy la DGTIC, y acordaron efectuar una
evaluacién técnica sobre la necesidad de automatizar la totalidad de procedimientos a
cargo de la DGM, con el fin de elaborar un programa de trabajo general de
automatizacién y digitalizacion del sector minero.

= Se han realizado cuatro reuniones de trabajo para definir la estrategia de
conceptualizacién de las prioridades de atencién de la DGM.

A la fecha de cierre del informe, no se ha concretado la forma en que se automatizardn todos

los procesos de la DGM.

De la revision, se concluye que:

=  Elsistema informatico SIDIGEM para administracidén de concesionarios que actualmente
emplea la SE, se encuentra desactualizado, lo que ocasiona que los reportes generados
no sean confiables, y genera un riesgo operativo para la toma de decisiones y para los
usuarios de la informacion, entre los que se encuentra el SAT.

e La SE no ha identificado a los concesionarios mineros, a fin de relacionarlos con las
concesiones y con el RFC que administra el SAT, que permita la vigilancia del pago de los
derechos sobre mineria.

16-0-10100-02-0075-01-007 Recomendacién

Para que la Secretaria de Economia implemente las acciones que le permitan contar con un

sistema informatico para administrar el padrén de concesiones mineras, a fin de relacionarlos

con las concesiones y el Registro Federal de Contribuyentes administrado por el Servicio de

Administracidn Tributaria, que coadyuve a vigilar el cumplimiento del pago de los derechos

sobre mineria, debido a que el sistema que se encuentra en operacién se mantiene

desactualizado, lo que ocasiona que la informacidn que emite no sea confiable para la toma
de decisiones.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencion fueron acordados

con la entidad fiscalizada.

5. Recaudacion y Cuenta Publica

A fin de verificar que los pagos por los derechos sobre mineria fueron reportados en la Cuenta

Publica 2016, se revisé y comprobd que, durante ese ejercicio, el Servicio de Administracién

Tributaria (SAT) reportd en el Estado Analitico de Ingresos una recaudacion por concepto de

los derechos especial, adicional y extraordinario establecidos en los articulos 268, 269 y 270

de la Ley Federal de Derechos por 2,740,796.4 miles de pesos y que se corresponde con lo

registrado en el Sistema Estadistico de Contabilidad (SEC), mediante las claves de cémputo

400241, 400242 y 400243, como se muestra a continuacion:

10
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RECAUDACION DE LOS DERECHOS SOBRE MINERIA 2015-2016
(Miles de pesos)

Recaudacion Variacion
Clave de Derecho 2015 2016 % %
Cémputo

RFC Importe RFC Importe RFC Importe
400241 Especial (Art. 268). 140  2,175,064.2 99 2,142,043.5 (707) 15
400242 /;g;)'o”a' (Art. 7 1,526.3 29 4,248.2 4142 1783
400243 E’;g;‘ord'"a”o (At g0 4361892 79 594,504.7 (1.3) 363

Total 2,612,779.7 2,740,796.4

FUENTE: Estados Analiticos de Ingresos 2016 y 2015.

Se constatd que, si bien los tres derechos mineros reflejaron mayor recaudacidn respecto del

ejercicio 2015, se disminuyé la cantidad de contribuyentes que realizaron el pago de los

derechos especial y extraordinario, que va del 1.3% al 70.7%.

Con la revisiéon de la base de datos de los pagos se identificaron las situaciones siguientes:

=  Severificd que 61 contribuyentes, que presentaron el pago del derecho especial en 2015,
no presentaron declaracion del derecho en 2016.

=  Se constatd que 48 contribuyentes adicionales realizaron el pago en 2016 de por lo
menos un derecho, que representa el 3.5% del total recaudado.

Por su parte, se verific6 que la recaudacién se realizdé en 37 Administraciones

Desconcentradas de Recaudacién (ADR) del SAT, ubicadas en 23 entidades federativas y se

integrd por los pagos de 161 contribuyentes, de los cuales: i) un contribuyente realizé pagos

por dos derechos; ii) un contribuyente realizé pagos por los tres derechos, iii) 147

contribuyentes realizaron el pago de un derecho, y iv) 12 contribuyentes presentaron la

declaracion en cero.

A fin de constatar que los concesionarios mineros cumplieron con lo dispuesto en la Ley

Federal de Derechos, se comparé el padrén de concesiones de la SE con la base de datos de

pagos del sistema e5cinco del SAT; como resultado, se identific6 que de los 161

contribuyentes que realizaron el pago de por lo menos uno de los tres derechos, 113

contribuyentes, el 70.2%, con un total de 6,422 concesiones, realizaron el pago de los tres

derechos, y los 48 contribuyentes restantes, el 29.8%, no se identificaron con alguna
concesion en el padrén que la SE proporcioné.

Como consecuencia de la reunidn de presentacion de resultados finales y observaciones

preliminares, el SAT informé que identificd a 61 contribuyentes (7 competencia de la AGGCy

54 de la AGAFF) que pagaron alguno de los derechos en 2005 y para 2016 ya no; respecto a

los 7 contribuyentes competencia de la AGGC, se aplicé el procedimiento sefialado en el

articulo 268 de la Ley Federal de Derechos, y se determind que para 2016 no se encontraban
obligados al pago de esos derechos; de los 54 contribuyentes restantes no informd lo
procedente.

Se concluye que:

- En 2016, la Cuenta Publica reportd ingresos por 2,740,796.4 miles de pesos, de la
recaudacion de los articulos 268, 269 y 270 de la Ley Federal de Derechos,
correspondiente a 161 contribuyentes, y de la comparacion con los pagos realizados en
2015, se constato que, si bien los tres derechos mineros reflejaron mayor recaudacién,
se disminuyé la cantidad de contribuyentes que realizaron el pago en los derechos
especial y extraordinario entre 1.3% y el 70.7%.

11
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=  Seidentificé que de los 161 contribuyentes que realizaron el pago de por lo menos uno
de los tres derechos, de 48 no se identificd alguna concesidn en el padrén que la SE
proporciond.

16-5-06E00-02-0075-01-002 Recomendacion
Para que el Servicio de Administracion Tributaria efectue la vigilancia de los contribuyentes,
a efecto de verificar el cumplimiento en el pago de los derechos de mineria, debido a que se
constato que se disminuyd la cantidad de contribuyentes que realizaron el pago entre 2015y
2016 de los derechos especial y extraordinario, que va del 1.3% al 70.7%.
Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.
6. Ejercicio de Facultades del SAT
La Administraciéon General de Grandes Contribuyentes (AGGC) informé que en el andlisis de
las bases de pagos del sistema e5cinco, identificé 109 contribuyentes de su competencia y
determiné que 33 son posibles omisos en el pago de los derechos pero no cubren el
pardmetro minimo de rentabilidad para ser fiscalizados; 4 se encuentran en proceso de
revision; 4 se autorizo su fiscalizacidn y se encuentra pendiente el inicio; 21 su actividad
preponderante es distinta de mineria y se encuentran en proceso de analisis; 45 no causaron
el impuesto, y 2 se encuentran en analisis.

Asimismo, no identificé que algin “Grande Contribuyente” realizara pagos del derecho

adicional sobre mineria, por no tener los elementos para verificar la correcta determinacion.

A fin de contar con informacidn que le permitiera conocer los ingresos derivados de la venta

de oro, plata y platino; asi como la correspondiente a los titulos de concesion minera

asociados, el SAT informd que establecid las acciones siguientes:

a) Implementd, en 2015, el aviso electronico denominado “Aviso de la determinacion del
Derecho Extraordinario sobre Mineria”, el cual le permitird identificar, entre otra
informacidn: i) RFC, ii) Nombre o Denominacidn, iii) Periodo de presentacion vy iv) tipo de
mineral vendido.

Unicamente dos contribuyentes presentaron el aviso y correspondieron a cinco titulos
de concesién minera.

b) Analizd el padron de 24,961 concesionarios, vigentes al 31 de octubre de 2016,
proporcionado por la SE, de los cuales identificd 3,327 RFC’s, correspondientes a 19,174
titulos de concesion.

c) Establecid los criterios denominados “Disefio de Roles” para identificar contribuyentes:
i) personas fisicas o morales que sean sujetos del pago del derecho vy ii) quienes ademas
de ser concesionarios mineros, tengan actividad relacionada con la explotacién de
mineria de oro, plata y platino.

Respecto de los actos de fiscalizacidn, informé de 10 propuestas de los derechos sobre

mineria del ejercicio 2014 de los cuales dos fueron cancelados, uno se encuentra en proceso

y siete no cuentan con orden de inicio.

La Administracién General de Recaudacidn (AGR) informd que no tiene registrados adeudos

por concepto de los articulos 268, 269 y 270 de la Ley Federal de Derechos; sin embargo,

controla una cartera de 205 créditos fiscales remitidos por la SE a través de la DGM, a la cual
se ha dado seguimiento mediante las Administraciones Desconcentradas de Recaudacion,

con la finalidad de efectuar el cobro de los créditos fiscales correspondientes al articulo 263

de la Ley Federal de Derechos.

12
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Lo anterior, en cumplimiento de los criterios para el seguimiento del cobro de las resoluciones
determinadas por autoridades externas, que fueron emitidos por el SAT para atender la
recomendacién de la auditoria 79-GB “Créditos fiscales dados de baja”, de la revisidn de la
Cuenta Publica 2015.

La Administracidn General de Auditoria Fiscal Federal (AGAFF) comunicé que programoé 97

actos de fiscalizaciéon durante 2016, los cuales se encuentran en el estatus siguiente:
ACTOS DE FISCALIZACION PROMOVIDOS POR LA AGAFF EN 2016

Estados de los Actos de Fiscalizacion

Remesa

Abiertas Proceso Terminadas Sin abrir Total
1 3 4 9 0 16
2 29 1 31 20 81
Total 32 5 40* 20 97

FUENTE: Datos proporcionados por la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal (AGAFF).
* Corresponden a cartas de invitacidn al pago, no implican una revisién documental

Se constaté que los actos de fiscalizacion consistieron en 53 cartas invitacion, 20 revisiones

de papeles de trabajo y 24 visitas domiciliarias.

Se concluye que, de la revision del ejercicio de facultades de comprobacidn del SAT:

=  De 109 contribuyentes que se encuentran dentro del ambito de competencia de la AGGC,
se identificaron 33 posibles omisos, a cuatro se iniciaran actos de fiscalizacién, 27 se
encuentran en revision o analisis, 45 no causaron impuesto y no identificd que algun
“Grande Contribuyente” realizara pagos del derecho adicional sobre mineria, por no
tener los elementos para verificar la correcta determinacién.

=  La AGR no tiene registrados adeudos por concepto de los derechos mineros.

=  La AGAFF programo 97 actos de fiscalizacién, que consistieron en 53 cartas invitacion, 20
revisiones de papeles de trabajo y 24 visitas domiciliarias.

7. Ejercicio de Facultades de la Secretaria de Economia

El articulo 7, fraccion XllI, de la Ley Minera establece que dentro de las atribuciones de la
Secretaria de Economia (SE) esta la de verificar el cumplimiento de los deberes y obligaciones
que impone a quienes lleven a cabo la exploracion, explotacién o beneficio de minerales o
sustancias concesibles y determinar las sanciones administrativas derivadas de su
inobservancia; la SE informd que de conformidad con el Acuerdo para el Intercambio de
Informacién y sus Reglas de Operacidn, definird paulatina y consecuentemente junto con el
Servicio de Administracién Tributaria (SAT) los procedimientos de determinacion,
seguimiento y fiscalizacidon en materia de control de obligaciones para el pago de los derechos
de los articulos 268, 269 y 270 de la Ley Federal de Derechos.

Por lo que se corrobord que, en 2016, la SE no ha realizado ninguna accidn para iniciar con el
procedimiento de cancelacidn de las concesiones que incumplieron con el pago de los
derechos sobre mineria.

Al respecto, se verificd que las deficiencias en la informacidn generada por la SE, repercuten
en el ejercicio de las facultades de comprobacion del SAT, lo que a su vez genera que la propia
SE no inicie el procedimiento de cancelacién de los titulos respecto de los concesionarios
omisos en el pago de los derechos sobre mineria, situacién que deriva en las siguientes
limitaciones: i) los mecanismos de supervision de las obligaciones vy ii) la determinacién de los
incumplimientos, por parte de los dos organismos.
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Se identificé que el Fideicomiso de Fomento Minero (FIFOMI) es una entidad paraestatal
sectorizada a la Secretaria de Economia, especializada en el sector minero, la cual promueve
el desarrollo de la mineria nacional y otorga servicios de financiamiento, capacitacion y
asistencia técnica para crear, fortalecer y consolidar proyectos y operaciones mineras en el
pais.

En la revision de la base de datos del FIFOMI se identificé que 15 empresas forman parte del

padrén de contribuyentes que administra el SAT, que han sido beneficiados con créditos:
CONCESIONARIOS CON CREDITOS EN EL FIFOMI EN 2016
(Miles de pesos)

Saldo de Adeudos al

Concesionario Titulos de concesion 31/12/2016
Contribuyente Num. 1 2 2,839.30
Contribuyente Num. 2 193 18,737.50
Contribuyente Num. 3 11 6,589.60
Contribuyente Num. 4 193 133,669.30
Contribuyente Num. 5 170,740.20
Contribuyente NUum. 6 89 92,661.50
Contribuyente Num. 7 21 8,003.70
Contribuyente Num. 8 1 965.40
Contribuyente Num. 9 13 8,049.40
Contribuyente Num. 10 5 4,347.30
Contribuyente Num. 11 38 9,000.70
Contribuyente Num. 12 7 935.00
Contribuyente Num. 13 1 1,558.10
Contribuyente Num. 14 1 3,501.70
Contribuyente Num. 15 1 116,522.60
Total 576 578,121.30

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién del FIFOMI y la DGM.

Se constaté que de 15 contribuyentes (100.0%), titulares de 576 concesiones mineras,

mantuvieron créditos vigentes con el FIFOMI con un saldo insoluto, al 31 de diciembre de

2016, por 578,121.3 miles de pesos; con la revisién a la base de pagos del e5cinco, se constato

que un contribuyente (7.0%), con 89 concesiones, realizo el pago de los derechos adicional y

extraordinario sobre mineria por 1,565.7 miles de pesos, y de los 14 contribuyentes restantes

(93.0%), no se tiene evidencia de sus contribuciones de pago, ni de su declaracién en ceros.

Se concluye que:

=  Durante 2016, el SAT no informé a la SE respecto de los contribuyes omisos en el pago
de los derechos, en incumplimiento de los acuerdos asumidos entre ambos organismos
para definir paulatina y consecuentemente los procedimientos de determinacién.

=  Ambas instancias no han realizado acciones que permitan identificar y sancionar a los
concesionarios que han omitido el pago de los derechos sobre mineria establecidos en
los articulos 268, 269 y 270 de la Ley Federal de Derechos.

= El FIFOMI proporciona servicios de financiamiento, capacitacion y asistencia técnica a
empresas mineras, sin solicitar como requisito a los acreditados el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales, ya que se identificé que de 15 concesionarios que les otorgaron
créditos, en el 93.0% (14), no se tiene evidencia del pago de sus contribuciones.

16-3-10K20-02-0075-01-001 Recomendacion

Para que el Fideicomiso de Fomento Minero establezca, dentro de sus politicas de

financiamiento, capacitacidn y asistencia técnica, el requisito de que los solicitantes que sean

titulares de concesiones mineras, acrediten el cumplimiento de sus obligaciones fiscales,

debido a que se identificaron créditos otorgados a concesionarios mineros que no han

realizado el pago de los derechos correspondientes.
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Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.
16-5-06E00-02-0075-01-003 Recomendacion
Para que el Servicio de Administracién Tributaria, de manera agil y oportuna, informe a la
Secretaria de Economia sobre los contribuyentes omisos en el pago de los derechos sobre
mineria, en cumplimiento del acuerdo de intercambio de informacidn entre ambos
organismos, para que esa secretaria identifique y sancione a los concesionarios incumplidos,
debido a que el SAT no acreditd haber informado sobre los contribuyentes que no cumplieron
con sus obligaciones fiscales.
Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.
16-5-06E00-02-0075-05-001 Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacidn Fiscal
Para que el Servicio de Administracién Tributaria instruya a las administraciones generales de
Grandes Contribuyentes y de Auditoria Fiscal Federal con el propdsito de que ejerzan sus
facultades de comprobacién a los contribuyentes con los registros federales de
contribuyentes siguientes: BES850409HE1, MAU531005M39, CS19802041M9,
EXM040129QX9, FEVH640220PA9, GAAA511006KES5, MAGJ510713P14, MPEO30911EMS,
MRT940802NN2, DGX030220LU7, SMI080519S)J7, MUSJ7009031T5, SAN1310283L7,
SOLE601107188, contribuyentes que cuentan con titulos de concesiones mineras, que se
identificaron como beneficiados de los créditos otorgados por el Fideicomiso de Fomento
Minero, a fin de constatar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, debido a que no se
acredité el pago de los derechos especial, adicional o extraordinario sobre mineria previstos
en los articulos 268, 269 y 270 de la Ley Federal de Derechos.
8. Destino de la Recaudacion al Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados
y Municipios Mineros
En los articulos 271y 275 de la Ley Federal de Derechos se dispuso un destino especifico para
los ingresos provenientes de la recaudacion de los derechos especial, adicional vy
extraordinario sobre mineria, el 80.0% de los recursos se empleardn en inversion fisica con
un impacto social, ambiental y de desarrollo urbano positivo.
En tanto que el 20.0% restante, serdn destinados por el Gobierno Federal a programas de
infraestructura aprobados en el Presupuesto de Egresos de |la Federacidn.
Debido a que, en la Ley de Ingresos de la Federacidn de 2016, los derechos sobre mineria
fueron presupuestados en ceros, la recaudacidn se reconocié como “Ingresos Excedentes”
por lo que es aplicable el articulo 19 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria que dispone lo siguiente:
“En el caso de los ingresos que tengan un destino especifico por disposicidn expresa de leyes
de caracter fiscal, o conforme a éstas se cuente con autorizacién de la Secretaria para
utilizarse en un fin especifico, ésta podra autorizar las ampliaciones a los presupuestos de las
dependencias o entidades que los generen, hasta por el monto de los ingresos excedentes
obtenidos que determinen dichas leyes o, en su caso, la Secretaria.”
Validacidn de recursos por la SHCP
Conforme a lo anterior, se comprobd que en 2016, la Direccion General de Programacién
Organizacién y Presupuesto de la Secretaria de Economia (SE) solicitd la validacion de los
ingresos obtenidos en el sistema informatico denominado Mddulo de Ingresos para
Dependencias (MODIN) que administra la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
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mediante once solicitudes de validaciéon para la notificacién de ingresos excedentes con
destino especifico de enero a noviembre de 2016, por 2,739,680.6 miles de pesos,
correspondientes a los derechos especial, adicional y extraordinario sobre mineria, con
actualizaciones y recargos, a fin de continuar con el procedimiento de gestién y transferencia
de los derechos mineros.

Asimismo, se comprobd que la Unidad de Politica de Ingresos No Tributarios (UPINT) de la
SHCP autorizé once solicitudes de validacidon por un importe de 2,739,680.6 miles de pesos,

de enero a noviembre, con los conceptos siguientes:
INTEGRACION DE LOS INGRESOS POR DERECHOS SOBRE MINERIA
ARTICULOS 268, 269 Y 270 DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS
(Miles de pesos)

Mes Derechos Actualizacion Recargos ;r/(;fiadlacién UPINT
Enero 1,173.3 0.0 0.0 1,173.3
Febrero 21,499.6 17.5 92.0 21,609.1
Marzo 2,641,994.7 6.2 32.7 2,642,033.6
Abril 36,466.0 22.9 163.2 36,652.1
Mayo 3,847.6 0.0 55.0 3,902.6
Junio 22,229.7 0.0 747.9 22,977.6
Julio 1,467.8 0.0 0.0 1,467.8
Agosto 5,725.2 0.0 243.3 5,968.5
Septiembre 24.2 0.4 4.2 28.8
Octubre 3,559.4 22.7 282.4 3,864.5
Noviembre 2.7 0.0 0.0 2.7

Total 2,737,990.2 69.7 1,620.7 2,739,680.6

FUENTE: Solicitudes de Dictamen/Notificacion de recursos excedentes presentados por la SE.

Por su parte, el Estado Analitico de Ingresos de 2016 reporté 2,743,195.1 miles de pesos de
recursos recaudados por los derechos especial, adicional y extraordinario sobre mineria con

recargos y actualizaciones, como se muestra a continuacion:
RECAUDACION DE LOS DERECHOS ESPECIAL, ADICIONAL Y EXTRAORDINARIO 2016
(Miles de pesos)

Concepto Importe
Recaudacién 2,740,796.3
Recargos 2,210.0
Actualizaciones 188.8

Total 2,743,195.1

FUENTE: Estado Analitico de Ingresos 2016.

Con la comparacion realizada de los recursos reportados en el Estado Analitico de Ingresos
por 2,743,195.1 miles de pesos contra las validaciones autorizadas por la SHCP por
2,739,680.6 miles de pesos, se determind una diferencia por 3,514.5 miles de pesos, debido
a que la SE no validé 3,510.6 miles de pesos de recaudacion, recargos y actualizaciones del
derecho especial de diciembre de 2016 y los 3.9 miles de pesos restantes, se pagaron por
error en la clave de los derechos sobre mineria, sin que el SAT realizara la reclasificacion
correspondiente.

Respecto a los ingresos de la recaudacidn no validados del mes de diciembre por 3,510.6 miles
de pesos, la SE aclaré que el SAT le entregd el “Informe de Derechos, Productos vy
Aprovechamientos recibidos por Instituciones de Crédito Autorizadas, a través de pagos
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electrdnicos” respectivo, hasta enero de 2017, por lo cual no fue posible realizar la validacidn
de ingresos, al considerar que la fecha limite para su presentacion fue el 18 de diciembre,
conforme a lo dispuesto en la fraccién | del articulo 109 del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Si bien el SAT entregé el informe, posterior a la
fecha limite para realizar validaciones, la SE estuvo en posibilidad de determinar la
recaudacion reportada a través del sistema eS5cinco del SAT, de ese mes, y enviar la
recaudacion de forma parcial, lo que ocasiond que las entidades federativas dejaran de recibir
3,510.6 miles d

Destino del 80.0% de la Recaudacion

El articulo 275 de la Ley Federal de Derechos dispone que para los efectos del articulo 2 de la
Ley de Coordinacidn Fiscal, no se incluird en la recaudacién federal participable la recaudacién
total que se obtenga de los derechos a que se refieren los articulos 268, 269 y 270 de esa Ley,
y se destinara en un 80.0% al Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y
Municipios Mineros, el cual se distribuira, en un 62.5% a los municipios y demarcaciones del
Distrito Federal en los que tuvo lugar la explotacién y obtencién de sustancias minerales y el
37.5% restante a la entidad federativa correspondiente.

Para lo anterior, la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) constituyé
un mandato en el Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, S.N.C. (BANSEFI)
denominado “Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios
Mineros” (Fondo) y conformé 25 Comités de Desarrollo Regional para las Zonas Mineras
(Comités) los cuales preside, y tienen por objeto aplicar los recursos del fondo.

La SEDATU publicé el 25 de septiembre de 2014, en el Diario Oficial de la Federacién, el
Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para la aplicacién de los recursos del Fondo
(Lineamientos), con objeto de establecer los mecanismos y procedimientos para la aplicacién
de los recursos, asi como las reglas que rigen a los Comités de Desarrollo Regional para las
Zonas Mineras.

Conforme a lo anterior, se comprobd que de la validaciéon autorizada por la SHCP por
2,739,680.6 miles de pesos, se determind el 80.0%, monto equivalente a 2,191,744.4 miles
de pesos, fue depositado al Fondo de acuerdo a los ingresos reportados en 2016.

Como consecuencia de la reunién de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares, la SE informdé que el pago electréonico de derechos, productos vy
aprovechamientos e5cinco, menciona en la octava politica de operacion, que se pondran a
disposicion de las dependencias los pagos electrénicos en un periodo de dos dias habiles
posteriores a la fecha de presentacidn de los mismos. En ese sentido, el reporte obtenido por
la SE en dicho sistema, hubiera considerado Unicamente los pagos de derechos realizados del
1al 12 de diciembre, los cuales ascendieron a 1.1 miles pesos. La SE no proporcioné evidencia
de lo informado.

Asimismo, del andlisis de los ingresos y egresos en los Estados de Cuenta Bancarios, Facturas
y Cuentas por Liquidar Certificadas, reportados por el BANSEFI, en su caracter de mandatario,
se realizé la conciliacién con el Anexo XVII, Informacion Sobre los Fideicomisos, Mandatos y
Analogos que no son Entidades, con Registro Vigente al 31 de diciembre de 2016 de la Cuenta
Publica 2016, con los resultados siguientes:
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FLUJO DE EFECTIVO DEL FONDO PARA EL DESARROLLO REGIONAL SUSTENTABLE DE ESTADOS Y MUNICIPIOS
MINEROS 2016
(Miles de Pesos)

Concepto Flujo de Efectivo Cuenta Publica Variacion
Disponibilidad 2015 2,109,890.3 2,115,721.9 5,831.6
Ingresos:

Aportaciones del Gobierno Federal 2,191,744.4 2,206,850.8 15,106.4
Rendimientos 109,471.0 109,471.0

Suma Ingresos 2,301,215.4 2,097,379.8 15,106.4
Egresos:

Aplicacion de recursos a los estados y municipios 1,271,807.3

Honorarios 744.4

Impuestos diversos 119.1

Suma de Egresos 1,272,670.8 1,290,964.6 18,293.8
Disponibilidad 2016 3,138,434.9 3,141,079.1 2,644.2

Fuente: Estados de Cuenta Bancarios del Mandato, Anexo XVII, Informacién Sobre los Fideicomisos, Mandatos y Analogos que
no son Entidades, con Registro Vigente al 31 de Diciembre de 2016.

De lo anterior, se obtuvo que las variaciones por 5,831.6 miles de pesos de disponibilidades
de 2015y 15,106.4 miles de pesos, de ingresos 2016, refieren a rendimientos devengados no
cobrados que fueron reportados como flujo de efectivo, en el ejercicio correspondiente.
Respecto de los 18,293.8 miles de pesos de egresos y 2,644.2 miles de pesos de
disponibilidades de 2016, la SEDATU proporciond la aclaracion correspondiente, con lo que
se comprobd que la informacidn financiera, reportada en el Portal Aplicativo de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, no lo realiza sobre la base de flujo de efectivo, sino que la
presenta con base en lo devengado, en incumplimiento del articulo 52 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

Ministraciones a las Entidades Federativas y Municipios

En 2016, los Comités del Fondo, mediante sesiones ordinarias o extraordinarias, aprobaron y
ministraron a 822 proyectos en 160 municipios de 18 entidades federativas, por un monto de
1,271,807.3 miles de pesos, integrados de la manera siguiente:
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PROYECTOS APROBADOS Y MINISTRACION DE RECURSOS EN 2016
(Miles de pesos)

Ministrado Ministrado

Estado Proyectos Monto Autorizado Municipio Estado Total Ministrado
Aguascalientes 13 17,294.3 9,967.3 5,548.4 15,515.7
Baja California Sur 9 32,114.1 8,122.4 4,712.3 12,834.7
Chihuahua 108 232,013.1 134,471.4 80,827.3 215,298.7
Coahuila 32 101,804.5 18,943.4 12,965.4 31,908.8
Colima 8 28,832.7 13,937.1 9,432.6 23,369.7
Durango 101 148,926.1 93,326.1 55,600.0 148,926.1
Guanajuato 2 13,037.2 5,258.6 0.0 5,258.6
Guerrero 49 59,093.1 30,257.1 8,478.0 38,735.1
Jalisco 14 15,633.6 11,839.6 0.0 11,839.6
México 5 22,817.4 22,817.4 0.0 22,817.4
Michoacan 23 64,765.2 28,086.9 4,481.4 32,568.3
Nuevo Ledn 8 4,148.3 1,481.6 389.4 1,871.0
Oaxaca 7 25,222.1 11,227.2 0.0 11,227.2
Querétaro 7 12,013.3 7,504.9 2,041.7 9,546.6
San Luis Potosi 37 71,436.7 38,513.1 24,660.9 63,174.0
Sinaloa 47 26,030.9 9,218.4 15,851.1 25,069.5
Sonora 115 579,618.9 239,611.4 134,873.2 374,484.6
Zacatecas 237 340,917.3 165,561.0 61,800.7 227,361.7
Total 822 1,795,718.8 850,144.9 421,662.4 1,271,807.3

FUENTE: Bases de datos proporcionadas por la SEDATU.

Los Lineamientos establecen que le corresponde a la SEDATU verificar la correcta aplicacién
de los recursos del fondo, por lo que podra solicitar la informacién necesaria para cumplir
dicha funcién, para tal efecto diseiid una guia con 52 documentos que deberan proporcionar
los beneficiarios de los recursos para validar la comprobacidn del ejercicio de esos recursos,
clasificados en: i) documentacidn general, ii) anterior al proceso de licitacién, iii) durante el
proceso de adjudicacién, iv) durante la ejecucidn de los trabajos y v) del cierre de la obra.
Asimismo, establecié que los recursos se ministraran trimestralmente en funcion del grado
de avance que se prevea en el calendario del programa de los proyectos para el trimestre que
corresponda.

Como parte del analisis, se selecciond una muestra con la que se determiné la revisién de 17
proyectos en 10 municipios de 4 estados (Chihuahua, Durango, Sonora y Zacatecas), por un
monto autorizado de 35,610.8 miles de pesos, de los cuales se verificé la integracién de los
expedientes, a fin de constatar que la SEDATU dio seguimiento al cumplimiento de los
requisitos establecidos en la guia.

Como resultado de la revision de los expedientes, se constatd que la SEDATU carece de
diversa informacién en los 17 proyectos seleccionados, entre los que destacan los siguientes:
11 proyectos no tenian el programa de ejecucidon de los trabajos, 17 sin avance fisico
financiero, 9 sin acta de entrega recepcidn (contratista-ejecutora), 11 sin finiquito de obra;
informacién necesaria para comprobar: i) el grado de avance del proyecto, ii) la entrega de la
obra vy iii) la comprobacién del monto total del proyecto.

Como consecuencia de la reunidon de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares, la SEDATU informé que implementé el Exhorto a los beneficiarios para cumplir
con las obligaciones relativas a “Informacion, Control y Fiscalizacion” contempladas en los

19



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2016

Lineamientos. No obstante lo manifestado por la SEDATU, a la fecha del cierre del informe,
no se proporcioné evidencia documental del resultado de esas acciones.
De conformidad con lo dispuesto en el articulo décimo noveno de los lineamientos, las
entidades federativas deberdn entregar a la SHCP la informacidn relativa a los montos que
reciban, el ejercicio y destino de los recursos, desagregada en términos de la Ley de
Contabilidad Gubernamental.
Al respecto, la SHCP informd que el Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados
y Municipios Mineros es un mandato publico que se constituye con base en la transferencia
de recursos del programa presupuestario M001 de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, por medio de la partida especifica 46102 “Aportaciones a mandatos
publicos”, y que dichos recursos no son objeto del reporte en el Sistema de Formato Unico
(SFU) administrado por la Unidad de Evaluacién del Desempefio (UED), con el fin de dar
cumplimiento a lo previsto por el articulo 85 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, relacionado con el manejo de los recursos aprobados en el PEF
que se transfieren a las entidades federativas, asi como a los municipios y demarcaciones
territoriales.
No obstante, la SHCP, a través de la UED, informd que realizard las gestiones conducentes
ante la SEDATU, a fin de atender lo dispuesto por el articulo décimo noveno de los
Lineamientos, respecto de la informacidn relativa a los montos recibidos, el ejercicio y destino
de recursos que las entidades federativas deben entregar.
Por lo anterior, se constatdé que la SHCP carece de informacién soporte de los recursos
ministrados por el Fondo a los Estados y Municipios, en incumplimiento de lo dispuesto en el
articulo décimo noveno de los Lineamientos para la aplicacién de los recursos del Fondo para
el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros.
Con motivo de la intervencidn de la ASF, la SHCP, a fin de atender el articulo décimo noveno
de los Lineamientos, realizd las acciones siguientes:
= Solicité a la SEDATU informacion sobre los proyectos aprobados en 2016 y 2017 por el
Fondo Minero, una vez que se consolidé la informacién, con el modelo de datos del
Sistema de Formato Unico, la cual se cargd en el sistema y se generaron folios tnicos de
identificacion de cada proyecto, a efecto de que las entidades federativas identificaran y
actualizaran la informacién del avance fisico y financiero de los proyectos. La SEDATU
informé a la SHCP los montos de las transferencias que se realizaron a las entidades
federativas beneficiarias durante 2016 y 2017.
= Comunicéd a los enlaces de las entidades federativas que los avances podrian ser
registrados en los folios generados para el caso de los proyectos y, en el caso del reporte
de avance financiero, se habilitd dentro del sistema, como fuente de financiamiento, el
programa MO0O01, Actividades de Apoyo Administrativo del Ramo 15, Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano.
Conforme a lo anterior, se atiende lo observado.
Por su parte, la SE informé que el pago electronico de derechos, productos vy
aprovechamientos e5cinco, menciona en la octava politica de operacién, que se pondran a
disposicion de las dependencias los pagos electrénicos en un periodo de dos dias habiles
posteriores a la fecha de presentacion de los mismos. En ese sentido, el reporte obtenido por
la SE en dicho sistema, hubiera considerado Unicamente los pagos de derechos realizados del
1 al 12 de diciembre, los cuales ascendieron a 1.1 miles pesos.

20



Grupo Funcional Gobierno

La SE no proporciond evidencia de lo informado.

De la revision, se concluye lo siguiente:

e Del total de la recaudacion de los derechos especial, adicional y extraordinario sobre
mineria por 2,743,195.1 miles de pesos, se comprobd que la SE validé 2,739,680.6 miles
de pesos con la SHCP, debido a que el SAT entregd, hasta enero de 2017, el informe de
la recaudacidn de diciembre de 2016, y la fecha limite de validacién es 18 de diciembre,
en detrimento de los estados y municipios mineros, ya que dejaron de recibir 3,514.5
miles de pesos.

e Seconstatd que, de la validacién de los recursos mineros por 2,739,680.6 miles de pesos,
2,191,744.4 miles de pesos, (el 80.0%) se destinaron al Fondo para el Desarrollo Regional
Sustentable de Estados y Municipios Mineros, de los cuales, se comprobd el envio de
1,271,807.3 miles de pesos de recursos para 822 proyectos en 18 entidades federativas;
genero rendimientos por 109,471.0 miles de pesos, y al cierre de 2016, después de cubrir
los gastos de administracién, se registré una disponibilidad de 1,272,670.8 miles de
pesos.

e Se comprobd que la SEDATU, como unidad responsable del Fondo, durante 2016,
reporté variaciones en las disponibilidades de 2015 por 5,831.6 miles de pesos y en las
disponibilidades de 2016 por 2,644.2 miles de pesos, en egresos por 18,293.8 miles de
pesosy eningresos por 15,106.4 miles de pesos entre lo reportado como flujo de efectivo
y lo presentado en el Portal Aplicativo de la SHCP, en incumplimiento del articulo 52 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

e Con la revision de 17 expedientes de proyectos de 4 entidades federativas, que
administra la SEDATU, se obtuvo que carecen, entre otra informacién, de: programa de
ejecucion de los trabajos, avances fisicos y financieros, actas de entrega recepcién y
finiquito de la obra, documentacién indispensable para comprobar: i) el grado de avance
del proyecto, ii) la entrega de la obra, y iii) la comprobacién del monto total del proyecto.

e Las entidades federativas no proporcionaron a la SHCP la informacion relativa a los
montos de los recursos que recibieron, ejercieron y destinaron para la inversion fisica
con un Impacto Social, Ambiental, y de Desarrollo Urbano Positivo, desagregada en
términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; sin embargo, derivado de la
intervencion de la ASF, la secretaria, con el fin de atender el articulo décimo noveno de
los Lineamientos, habilité en su sistema un programa para registrar los avances de los
proyectos por entidad federativa.

16-0-10100-02-0075-01-008 Recomendacion

Para que la Secretaria de Economia realice las gestiones necesarias para que la recaudacion

del mes de diciembre se valide parcialmente, a fin de que los recursos sean canalizados al

mandato denominado "Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados vy

Municipios Mineros" y sean destinados a la inversion fisica con un impacto social, ambiental

y de desarrollo urbano positivo, debido a que la recaudacion de ese mes no fue transferida.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencion fueron acordados

con la entidad fiscalizada.

16-0-15100-02-0075-01-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano dé seguimiento a la

integracién de los documentos que deberan proporcionar los beneficiarios de los recursos de

las entidades federativas, en cumplimiento de la "Guia para la Integracion Documental para
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la Verificacidn de la Correcta Aplicacion de los Recursos del Fondo para el Desarrollo Regional
Sustentable de Estados y Municipios Mineros", debido a que 17 expedientes de proyectos de
inversidén carecieron de informacion del ejercicio de los recursos, sin que esto se pueda
considerar una afectacién patrimonial.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

16-0-15100-02-0075-01-002 Recomendacion

Para que la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, en lo sucesivo, como unidad
responsable del mandato Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados vy
Municipios Mineros, reporte en la Cuenta Publica del ejercicio correspondiente las
operaciones de ingresos, rendimientos, egresos y sus disponibilidades conforme al flujo de
efectivo presentado en el ejercicio, en cumplimiento del articulo 52 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidon fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

16-9-15100-02-0075-08-001 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control realice las investigaciones pertinentes y,
en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de
los servidores publicos que en su gestidn no reportaron en la Cuenta Publica operaciones de
ingresos, rendimientos, egresos y disponibilidades del Fondo para el Desarrollo Regional
Sustentable de Estados y Municipios Mineros, con base en flujo de efectivo.

9. Aplicacion de recursos en programas de infraestructura aprobados en el PEF

La Ley Federal de Derechos dispuso que el 20.0% restante de la recaudacién de los derechos
sobre mineria fuera destinada por el Gobierno Federal a programas de infraestructura
aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn, los cuales, de conformidad con lo
validado por la Unidad de Politica de Ingresos No Tributarios (UPINT), ascendieron a 547,936.2
miles de pesos; respecto a su destino y a solicitud de la Auditoria Superior de la Federacién
(ASF), la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) informé lo siguiente:
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APLICACION DEL 20.0% DE RECURSOS EN PROGRAMAS DE INFRAESTRUCTURA APROBADOS EN EL PEF

Unidades
Administrativas

Opinidn con respecto al destino de los recursos del
20.0% restante de la recaudacion de los derechos
sobre mineria.

Anadlisis ASF

ULT

UPCP

DGPyP “B”

PFF

No se tiene evidencia alguna de criterios,
interpretaciones administrativas, medidas u otras que
se hayan emitido respecto del ejercicio del 20.0% de
los recursos provenientes de la recaudacion de los
derechos sobre mineria.

Los recursos se integran al componente denominado
bolsa general de ingresos, que permite financiar el
gasto publico y para el que no existe una etiquetacion
vis-a-vis, es decir, el vinculo directo entre peso
gastado asociado a cada peso ingresado.

No cuenta con informacion sobre el destino de los
recursos, en virtud de que la Secretaria de Economia
sélo gestiona las adecuaciones presupuestarias por los
recursos correspondientes al 80.0% de los derechos
referidos en los articulos 268, 269 y 270 de la Ley
Federal de Derechos, a fin de ser transferidos a la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano,
para su posterior aportacion al Fondo para el
Desarrollo Regional Sustentable de Estados y
Municipios Mineros.

Los ingresos que obtenga el Gobierno Federal, se
destinaran a programas de infraestructura aprobados
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
derivado de la aplicacién de los derechos a que se
refieren los articulos 268, 269 y 270 de la Ley Federal
de Derechos del ejercicio que corresponda, de
conformidad con lo previsto por el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, éstos se integran de forma
general en el presupuesto de egresos, se aplican en
términos de lo dispuesto en el propio Presupuesto de
Egresos de la Federacion del ejercicio que
corresponda y de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Desconoce si existen criterios y/o
interpretaciones administrativas en relacién
a los ingresos por derechos sobre mineria.

Sobre los ingresos que se perciben se
desconoce su destino, dado que se usan para
financiar el PEF.

No participa en el destino de los recursos.

Que el 20.0% de los recursos recaudados de
los derechos mineros de los articulos 268,
269y 270 de la Ley Federal de Derechos se
destinaran a programas de infraestructura
aprobados en el presupuesto, por lo que la
Subsecretaria de Egresos debera resolver

Por lo que en términos del Reglamento Interior de la dicho asunto.
SHCP compete a la Subsecretaria de Egresos, entre
otras atribuciones, resolver los asuntos que las
disposiciones legales que regulan las materias de
programacion, presupuesto, ejercicio, control y
seguimiento del gasto publico federal atribuyan a la
Secretaria, siempre y cuando no formen parte de las
facultades indelegables del Secretario.
FUENTE: Solicitudes de Informacidn y respuestas proporcionadas por las Unidades Administrativas de la SHCP.
UPCP: Unidad de Politica y Control Presupuestario
DGPyP “B”: Direccion General de Programacion y Presupuesto “B”
PFF: Procuraduria Fiscal de la Federacion
ULT: Unidad de Legislacion Tributaria

Debido al desconocimiento de las unidades responsables de la SHCP, sobre la aplicacion de
los recursos, se solicitd opinidn a la Procuraduria Fiscal de la Federacion, la cual informé que
los recursos mineros de los articulos 268, 269y 270 de la Ley Federal de Derechos, se aplicaran
conforme lo determine la Subsecretaria de Egresos de la SHCP, siempre y cuando no formen
parte de las facultades indelegables del secretario.

Al respecto, el Reglamento Interior de la SHCP establece las atribuciones de sus Unidades
Administrativas, como se cita a continuacion:
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c)

Subsecretaria de Egresos, le compete la resolucién de los asuntos de las unidades
administrativas que les sean adscritas,

La Unidad de Politica y Control Presupuestario tiene entre otras competencias, las
siguientes:

Coordinar la formulacién de las politicas de gasto publico federal.

Expedir las normas y metodologias a las que deberan sujetarse las dependencias y
entidades para el proceso de ejercicio del presupuesto.

Emitir e interpretar las normas y lineamientos para el ejercicio del gasto publico federal.
Atender las solicitudes y consultas que presenten las unidades administrativas de la
Subsecretaria de Egresos, con base en las disposiciones generales aplicables.
Coordinar, instrumentar y registrar los ajustes correspondientes al gasto publico durante
su ejercicio.

Integrar y analizar la informacidn sobre el ejercicio del Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el seguimiento, analisis y rendicidn de cuentas.

La Unidad de Politica de Ingresos No Tributarios, adscrita a la Subsecretaria de Ingresos,
le compete resolver los asuntos de la SHCP en materia de ingresos excedentes, siempre
gue no formen parte de las facultades indelegables del secretario.

Adicionalmente, la ASF realizd diversas reuniones con la SHCP, sin que aportara mayores
elementos respecto del destino de los derechos sobre mineria.

Como consecuencia de la reunidn de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares, la SHCP informé lo siguiente:

a)

b)

El 20.0% de la recaudacion de los derechos sobre mineria, de los articulos 268, 269y 270
de la Ley Federal de Derechos, se encuentra plenamente identificados en las
notificaciones de ingresos excedentes registradas por la SE y aprobadas por la UPINT.

El articulo 275, pendultimo parrafo, de la Ley Federal de Derechos seiala que los ingresos
gue obtenga el Gobierno Federal de la aplicacion de los derechos de los articulos 268,
269y 270 de esta Ley, se destinaran a programas de infraestructura aprobados en el PEF
del ejercicio que corresponda. Para el ejercicio fiscal 2016, los programas de
infraestructura aprobados, se encuentran incluidos en el Tomo VIII del PEF.

En el Manual de Programacion y Presupuesto 2016, los programas de infraestructura, se
identifican conforme al Anexo 3 "Vinculacién de los Programas y Proyectos de Inversién
(PPPI's) y los Programas Presupuestarios (PP's) de la Modalidad K "Proyectos de
Inversion".

La Procuraduria Fiscal de la Federacidn informd que los recursos mineros de los articulos
268, 269 y 270 de la Ley Federal de Derechos, se aplicaran conforme lo determine la
Subsecretaria de Egresos de la SHCP.

No obstante lo informado por la SHCP, en los documentos sefialados no se identifican
los programas de infraestructura a los que se aplicé el 20.0% de recaudacién de los
derechos mineros.

Se concluye que de la recaudacioén validada por la SHCP a través de la Unidad de Politica de
Ingresos No Tributarios por 547,936.2 miles de pesos, el 20.0% se debid destinar a programas
de infraestructura aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion durante el
ejercicio 2016, y que la SHCP no comprobd la aplicacidon y destino de dichos recursos, en
incumplimiento del articulo 275 de la Ley Federal de Derechos.
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Asimismo, es competencia de la Subsecretaria de Egresos de la SHCP, conforme a la opinidn
de la Procuraduria Fiscal de la Federacidn y conforme al Reglamento Interior de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, determinar los mecanismos para la programacion,
presupuestacion, ejercicio, control y seguimiento del gasto publico federal en materia de los
ingresos obtenidos por la recaudacién de los derechos sobre mineria establecidos en la Ley
Federal de Derechos.

16-0-06100-02-0075-01-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico determine los mecanismos para dar
seguimiento a la aplicacion del 20.0% de la recaudacidon de los derechos sobre mineria
establecidos en los articulos 268, 269 y 270 de la Ley Federal de Derechos que se encuentran
en la Tesoreria de la Federacién, asi como definir las dreas responsables de ello, con objeto
de que se cumpla lo dispuesto en el articulo 275, parrafo quinto, de la Ley Federal de Derechos
y evitar opacidad en el ejercicio de esos recursos.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

16-0-06100-02-0075-01-002 Recomendacion

Para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico establezca la normativa que regule la
programacion, presupuestacién, ejercicio, control y seguimiento del gasto publico federal del
20.0% de la recaudacion de los derechos sobre mineria establecidos en los articulos 268, 269
y 270 de la Ley Federal de Derechos, asi como definir las dreas responsables de darle
seguimiento, con objeto de que se cumpla lo dispuesto en el articulo 275, parrafo quinto, de
la Ley Federal de Derechos; evitar opacidad en el ejercicio de esos recursos, y regular el
mecanismo para su identificacion y vigilancia.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind (aron) 8 observacion (es) la (s) cual (es) generd (aron): 16 Recomendacion (es),
1 Promocion (es) del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal y 4 Promocién (es) de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Dictamen

El presente Dictamen se emite el 18 de octubre de 2017, fecha de conclusién de los trabajos
de auditoria, la cual se practicd sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada
y de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria
practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestidn financiera de la recaudacién de los derechos
sobre mineria y de su aplicacién al Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados
y Municipios Mineros y a programas de infraestructura aprobados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacidn; verificar que este fondo cumplié con sus fines, y comprobar que las
operaciones respectivas se registraron contablemente y reportaron en la Cuenta Publica, de
conformidad con la normativa, y especificamente respecto de la muestra revisada que se
establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, la
Secretaria de Economia, el Servicio de Administracion Tributaria, la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, no cumplieron con
las disposiciones legales y normativas aplicables en materia de derechos mineros, entre cuyos
aspectos observados destacan los siguientes:
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iii)

iv)

La Secretaria de Economia no ha subsanado las deficiencias de la informacidn
relacionada con la integracion y actualizacién del padrén de concesionarios, y la
verificacidon del cumplimiento de la presentacidon de informes de obras y trabajos de
exploracion y explotacion.

El Servicio de Administracion Tributaria se encuentra limitado en el ejercicio de sus
facultades de comprobacion debido a las deficiencias en la informacién proporcionada
por la Secretaria de Economia.

No se ha cumplido con el Acuerdo para el Intercambio de informacién entre esas dos
instituciones.

El incremento de la recaudacion de los derechos sobre mineria a partir de 2014, se debié
al establecimiento de tres nuevos derechos, no como resultado de los controles
implementados por la Secretaria de Economia, ni del Servicio de Administracién
Tributaria.

Por otra parte, de los recursos obtenidos por la recaudacién de los derechos sobre mineria,
el 80.0% de los recursos que fueron destinados al Fondo para el Desarrollo Regional
Sustentable de Estados y Municipios Mineros, por parte de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, la muestra revisada mostrd deficiencias en la integracidon de los
expedientes que documentan la verificacién de la correcta aplicaciéon de los recursos en
proyectos de inversién fisica con un impacto social, ambiental y de desarrollo urbano positivo.

Finalmente, el 20.0% restante de la recaudacién destinada a programas de infraestructura
aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico no aportd informacidn por carecer de mecanismos para su debida identificacién.
Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General
C.P. Karina Claudia Ledesma Hernandez Lic. Rubén Medina Estrada

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Comprobar que la Secretaria de Economia (SE) y el Servicio de Administracién Tributaria
(SAT) llevaron a cabo acciones para complementar el intercambio de informacién para
qgue el SAT ejerciera sus funciones relacionadas con la vigilancia del cumplimiento del
pago de los derechos especial, adicional y extraordinario sobre mineria, y la SE
sancionara a los concesionarios omisos, en la presentacion de informes de comprobacion
de obras y trabajos de exploracidn y explotacién y de produccién, beneficio y destino de
minerales, asi como en el pago de derechos correspondiente.

2. Verificar que los concesionarios mineros pagaron los derechos especial, adicional y
extraordinario sobre mineria y que dichos pagos se reportaron en la Cuenta Publica, de
conformidad con la normativa.

3. Constatar que el SAT determind los incumplimientos en el pago de los derechos y ejercio
sus facultades de comprobacidn, de conformidad con la normativa.

4. Comprobar que el 80.0% de los recursos recaudados por los derechos especial, adicional

y extraordinario sobre mineria fueron destinados al Fondo para el Desarrollo Regional
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Sustentable de Estados y Municipios Mineros, asi como que esas operaciones se
reportaron en la Cuenta Publica, de acuerdo con la normativa.

5. Constatar que el Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios
Mineros cumplid con sus fines; que los recursos destinados a las entidades federativas
se aplicaron a inversioén fisica con un impacto social, ambiental y de desarrollo urbano
positivo, y que sus operaciones se reportaron en la Cuenta Publica, de conformidad con
la normativa.

6. Comprobar que el 20% de la recaudacion de los derechos especial, adicional y
extraordinario sobre mineria fueron destinados a proyectos de infraestructura del
Presupuesto de Egresos de la Federacién.

Areas Revisadas

Las administraciones generales de Auditoria Fiscal Federal, de Servicios al Contribuyente, de

Recaudacién y de Grandes Contribuyentes, adscritas al Servicio de Administracién Tributaria;

la Direccién General de Minas de la Secretaria de Economia, y la Unidad de Utilizacién del

Suelo para Proyectos en Energia e Inversiones Fisicas de los Fondos Mineros de la Secretaria

de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las

leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos, 33, 34 y 52.

2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley Minera,
articulos 7, fracciones X, Xl y Xll y 55, fraccién Il.

Reglas de Operaciéon del Acuerdo para el Intercambio de Informacién suscrito entre la
Secretaria de Economia y el Servicio de Administracién Tributaria, reglas segunda,
quinta, séptima, octava, novenay décima.

Ley Federal de Derechos, articulos 3, 269 y 275.

Manual de Crédito del Fideicomiso de Fomento Minero, anexo D.

Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para la aplicaciéon de los recursos del
Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros, articulo
décimo sexto.

Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, articulos 7, 38 y 62.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones

derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones

siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, parrafo primero, de la Constitucidn Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 9, 10, 11, 14, fraccion lll, 15, 17, fracciones XV, XVIy XVII, 34, fraccién V, 36, fraccidn

V, 37,39, 40,49y 67, fracciones |, II, lll y IV, de la Ley de Fiscalizacién y Rendiciéon de Cuentas

de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para

aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue

analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
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Federacién y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para efectos de la elaboracién
definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta
Publica.
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